
2020年麻章区1-9月份重点建设项目及
固定资产投资完成情况报告

     为贯彻落实市委、市政府关于重点项目推进工作的部署要求，我区确定了重点建设项目82项，其中，续建21项，新建42项，房产、土地储备10项，预备项目9项；列入省重点项目18个，市重点项目22个，区重点项目42个。2020年计划固定资产投资 91.13亿元。在上级发展改革部门的指导支持下，我区精心组织，全力以赴做好重点建设项目跟踪推动和固定资产投资服务工作，现将今年1—9月份重点项目及固定资产投资完成情况报告如下：
1、 重点建设项目推进及固定资产投资完成情况
（一）重点建设项目推进情况
1.续建项目（21项）
已完工项目 ：玉湛高速、海创中心（一期占地97亩，已建成；二期占地200亩，正在进行设计方案优化)、南亚欢乐田园现代农业庄园项目（一期2000平方米设施用房、道路及配套排水已完成，并于9月28日顺利开园，项目急需用地指标及规模）、诺科新厂区建设项目、[西城快线（二期）三期也开展前期工作]、海大路、省道s374麻章段改扩建工程7个项目。
进展较快项目有：湛江大道、寸金学院新校区、市委党校、幼专二期、新农村连片示范建设工程、引调水工程、那郁河治理工程、麻章第四小学8个项目。
较慢项目有：粤西国际车城（二期）、警校、公安机关警务训练粤西基地、疏港路扩建、545线里光段改建工程5个项目。
停工项目有：通明渔港1个。
2.新建项目（42项）
已开工有：湖光污水处理厂、二技迁建项目、朝南路北段、瑞云路人行道改造工程、农村公路、“四好公路”、太和二期基础设施建设项目、太平污水处理厂8个。
经努力可以开工项目有：宝供、南方纸业经营物流中心、广东润达医疗投资项目、广湛新能源汽车配件项目、湛江经纬水利水电设备项目、“四馆”升级改造、岭师新校区、洋水岭校区新建项目、森工一期、太平饮水工程、区人民医院、银海路、政通路路面改造工程等13个项目工程。
余下21个项目难以开工。  
3.房产、土地储备项目（10项）
警校片区、云头上村三旧改造项目无法如期开工。机电市场 “三旧”项目前期工作推进缓慢。
（二）8月15日集中开工（启动）重点建设项目推进情况（16个项目）
1.真正开工有：金地自在城（二期）、太和工业园区（二期）基础设施建设项目、湖光污水处理厂3个。
2.经努力，可在年内开工有：朝南路北段、太和工业园区（二期）南方纸业经营物流中心、广东润达医疗投资项目、广湛新能源汽车配件项目、湛江经纬水利水电设备项目4个产业项目、云头上村“三旧”改造项目、警校片区“三旧”改造项目、赤岭小学新建教学楼、森工一期工程9个。
3.流产新能源电动车项目（华夏消声器）、太和工业小区电子科技项目（广东佳进源电子科技有限公司液晶屏项目）2个太和工业园区（二期）产业项目。朝南路南段、朝明路2个项目年内无法开工。
（三）债券项目推进情况
今年2月份以来，我区谋划公共服务领域补短板项目30个，有10个项目安排债券资金4.17亿元。9月27日，陈思远区长利用晚上时间开会，重新审视我区债券项目，进行增减，减11个，增11个，总数仍为30个。调整后项目更为全面、接地气。如工业集聚区均有基础设施建设项目，投资近20个亿，还涵盖城市停车场、麻章人民公园、文化遗地修复、养老、高压线迁改、乡村振兴、水利设施等方面项目。
已安排债券资金的朝南路北段、基层公共卫生能力提升项目、区人民医院、太平饮水工程、城区老旧小区改造项目、“四馆”升级改造项目进度要加快，尤其是“四馆”项目。
朝南路南段、基层幼儿园新建项目、海洋大学周边基础设施工程（湖海路）、乡村振兴战略基础设施工程（县道x668改建工程）、朝明路、麻志路改扩建工程、湖光镇老旧小区综合改造工程、太平镇老旧小区综合改造工程、太平农贸市场等项目，要采取一体化服务招标模式，做到初步设计，完成工程概算的编制，一旦债券资金下达，马上可以进行工程招标。
余下项目，先搞项目建议书，通过专家评审，最终决定是否实施。
（四）投资完成情况。重点项目完成情况主要体现在固定资产投资上，据统计，年初我区固投计划项目56个，至目前尚未开工项目24个（其中属于市固投项目6个），已开工未入统项目2个。1-9月份固定资产投资47.5亿元，下降22%。
[bookmark: _GoBack]房地产开发投资，比去年同期负增长幅度较大。一是因为去年房地产开发投资基数较大，而今年像碧桂园等大楼盘处于收尾阶段，投资额骤降。二是新型冠状病毒肺炎疫情和房价不稳定等因素影响，房产开发商持观望态度，放缓投资，延长投资周期，很多房地产项目迟迟未复工，即使复工了，也是建设进度不足，没有恢复到疫情前的建设水平，房产商投资动力不足。
（五）第四季度工作思路及预判，从重点项目和其它投资领域情况看，我们继续加大项目跟踪推进、有效增加投资，有信心完成全区固投预定指标，一是房地产投资力度加大，瑞云城市花园项目、中南紫云集项目、金地自在城项目等大楼盘建设提速。二是政府债券项目开工建设。朝南路北段项目、太平镇饮水工程、麻章区基层公共卫生能力提升项目、麻章城区老旧小区综合改造项目、麻章区人民医院新建项目、“四馆”升级改造项目、森工产业园基础设施项目、太平镇污水处理工程等项目将开工建设，进度加快。三是其他领域固投注入，广东海洋大学湖光校区第十六期学生公寓、文科教学实验综合楼、综合馆主场馆装修改造项目、第十五期学生公寓等项目已开工建设，但未入统，要充分挖掘潜力，应统尽统。四是把农村投资、学校添置教学设施设备投资纳统。
    二、存在问题及原因分析
今年以来，全区重点建设项目、固定资产投资完成情况总体不理想。主要根源既有疫情、投资条件成熟度等客观因素制约，又有投资潜力挖掘不足、推进责任落实不到位等主观因素影响。具体存在问题及原因有以下几方面：
(1) “三难”问题未得到及时有效解决。“征拆、报批、资金”三难问题仍然是影响项目落地推进的主要因素。现行“城规”、“土规”未能满足重点项目规划及土地利用的需求，未能做到规划与项目相衔接。大部分项目推进都遇到城规、土规需调整，且涉及部门多，审批程序多，耗时长。更要命的是，受土地报批新政策影响，如农海产品交易中心、医药物流城、深国际、宝供、义和家具城、博雅学校等项目，批报材料组件好后呈送，上级不受理退件，造成项目推动受阻。部分项目资金落实不到位，上级资金下达缓慢，区级资金筹措困难，企业融资自筹难，影响了项目按期落地推进。
（二）政府投资项目业主单位业务水平有限，推进项目存有误区。我区仍有个别职能部门一个项目都没有，有项目部门，仅限于做好“工可”便万事大吉，对如何备足开工条件，重视不够。立项后，应立即开展办理用地用海手续审批、环评、公开招标初步设计及编制工程概算、办理施工许可等手续。如，立项报批工作缓慢的项目：麻章区基层幼儿园建设项目。已立项勘察设计前期工作开展极其缓慢的项目：麻章区人民医院新建项目、麻章区基层公共卫生能力提升项目、麻章城区老旧小区综合改造项目、麻章镇朝明路改造工程、森工产业园基础设施工程等。已招标未及时组织开工的项目：麻章金川路至南通路新建道路工程(朝南路北段）等。续建项目进度不理想：广东通明二级渔港项目。
（三）社会投资项目跟踪服务不紧不实。相关职能部门未能及时有效解决社会投资项目遇到的热点难点堵点的问题。湛江幼儿师范专科学校二期，需协调学校用电问题；诺科新厂区建设项目、华润·桃源里花园、广东湛江海洋科技创新中心项目等，需协调排污问题。碧桂园·城邦花园项目，需配合协调装修质量纠纷问题。近期挂牌拍下的产业项目，三通一平条件尚未具备。
（四）责任落实执行力有待加强。有的业主单位主动所为的意识不强，有的主管部门跟踪督促落实不够到位，不了解项目进展情况，报进度不及时。从主观上讲，个别领导重视不够，工作拖拉，工作办法不多，工作效能不高，造成一些关键节点问题久拖不决，影响了项目顺利推进。
（五）入统服务工作尚需加强。影响入统工作一般主要是因为项目建设单位没有达到统计局对项目入统工作的要求。我区已开工未入统项目2个，分别为政太广场和金章华府，都是房地产项目。根据入统工作的三要素需求，主要是立项批文、开工许可（施工合同）、现场开工图片（房产项目增加施工许可证），他们都是因以上因素未齐全，未能及时入统。金章华府的资料刚交齐，本月底可入统。
（六）落实“工可”政策不到位，部门之间工作合力有待进一步加强。一个项目落实，确实不易，涉及部门众多，要走环节太繁琐，这就需要机关职能部门紧密配合，采取流水线作业方式，尽可能压缩办事时间，实行“承诺容缺制”，尽可能缩短项目在审批职能部门逗留时间。
三、下步工作建议
（一）加强领导，压实责任。各主办部门会同协办部门要依据任务分工的安排，实施“一个项目、一项工作、一名领导、一个牵头部门”的跟踪服务推进机制,做到领导在项目一线指挥，干部在项目一线工作，情况在项目一线了解，问题在项目一线解决。在分管领导的指导下，真抓实干、落细落小，切实做到各负其责、齐抓共管，层层传递危机意识，压紧压实责任。
（二）周密计划，紧密跟踪。细化重点项目推进措施，明确时间节点，落实具体责任人和联络人，挂图作战，倒排工期，科学制订项目推进方案。针对推进缓慢和存在问题较多的重点项目，要集中力量，多措并举，科学有效解决项目推进中难点堵点问题。
（三）突出重点，攻坚克难。“项目能否顺利落地建设，征地拆迁是关键环节”。各责任单位要制订详细的工作方案，单位“一把手”作为责任人，要深入征地一线，做好群众思想动员工作，加强正能量宣传，争取群众配合支持。要改善工作方法方式，攻坚克难，为项目顺利落地建设提供用地保障。区自然资源局要主动与上级主管部门沟通，争取项目用地的政策支持，打通项目用地办理过程中各种堵点。 
（四）进一步加强入统服务工作。区各相关单位要根据入统的三要素需求，主动服务项目单位，深入项目单位了解掌握情况，查漏补缺，及时协助项目单位办齐入统所需的立项批文、开工许工等批文。
（五）加强督办，严格考核。督查室将推进重点项目建设工作列为督查重点，实行“一周一汇总、一月一通报、一季一小结、年中和年度总考核”的督查机制。加强对重点指标、重点项目、重点工作跟踪督办，提高督查工作的针对性和实效性。区联合督查办负责重点项目完成情况考核实施工作，对照《重点项目分工表》进行重点跟踪督办，同时将重点项目任务完成情况、督查督办情况与部门绩效考核相挂钩，落实绩效奖罚机制。
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