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第一章 项目概况 
 

1.1 项目基本情况 

1.1.1 项目名称 

湛江市麻章区村级公共资源区域新能源设施和农村污水治理基

础设施建设项目—新能源设施和农村污水治理基础设施分项。 

1.1.2 项目运作模式 

1.1.2.1 项目实施主体 

湛江市城乡发展集团有限公司或其子公司 

1.1.2.2 项目运作方式 

项目采用融资、建设、运营的运作方式实施。 

1.1.3 编制依据 

1.《中华人民共和国招标投标法》； 

2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》； 

3.《中华人民共和国政府采购法》； 

4.《中华人民共和国预算法》； 

5.《湛江市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲

要》； 

6.湛江市麻章区人民政府办公室关于印发《麻章区农村生活污水治理专

项规划（2022-2025年）》的通知； 

7.《“十四五”现代能源体系规划》发改能源〔2022〕210号； 

8.《广东省能源发展“十四五”规划》粤府办〔2022〕8号； 

9.《湛江市能源发展“十四五”规划》湛江市发展和改革局2022年10月

； 

10.《广东省推进分布式光伏高质量发展行动方案》粤办函〔2024〕92

号； 

11.《广东省推进县域“光伏+建筑”应用试点工作方案》粤建科〔2024

〕200号； 
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12.《关于促进新时代新能源高质量发展的实施方案》国办函〔2022〕

39号； 

13.《加快农村能源转型发展助力乡村振兴的实施意见》国能发规划〔

2021〕66号; 

14.湛江市自然资源局关于印发《建设工程规划许可证》《乡村建设规

划许可证》豁免项目清单的通知 湛自然资（建管）〔2024〕616号; 

15.《湛江市麻章区村级公共资源区域新能源设施和农村污水治理基础

设施建设项目—新能源设施和农村污水治理基础设施分项可行性论证报告》

； 

16.项目收集到的相关职能部门意见、背景资料等； 

17.公共资源管理部门提供的其它基础资料。 

1.2 项目实施背景 

随着社会的不断进步，农村经济水平的迅速发展，农民生活质

量逐步提高，但随之而来的农村经济与环境建设不协调发展导致的

问题也日渐凸显，其中以水环境污染问题最为严重，已成为农村人

居环境整治提升的突出短板。为此党中央、国务院积极决策部署，

持续开展农村生活污水治理工作，并将农村生活污水治理纳入“十

四五”时期深入打好污染防治攻坚战、持续推进生态文明建设的重

点工作，梯次推进农村生活污水治理，切实改善农村环境。近年来

，国家及省市相关部门陆续出台了各种农村生活污水治理政策。 

中央文件《中共中央国务院关于学习运用“千村示范、万村整

治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》（以下简称《意

见》）强调，农村基础设施的补短板成为关键。整体而言，农村生

活污水治理设施的建设与升级不仅是提升农村居民生活质量的需要

，也是推动乡村全面振兴的重要一环。《意见》指出：要深入实施

农村人居环境整治提升行动。因地制宜推进生活污水治理，完善农

民参与和长效管护机制。分类梯次推进生活污水治理，加强农村黑

臭水体动态排查和源头治理。《指导意见》提出，健全农村生活污

水治理机制，鼓励各县（市、区）以县域为单位编制或修订农村生
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活污水治理规划或方案，科学确定治理成效评判基本标准，因地制

宜选择治理模式和技术，加强农村改厕与农村生活污水治理的有效

衔接，强化设施建设和运维质量管理，有序推进农村生活污水处理

设施分类整改，并多方筹措资金，加大对农村生活污水治理的投入

力度。 

根据《广东省推进分布式光伏高质量发展行动方案》粤办函〔

2024〕92号，加快农村分布式光伏建设。按照“百千万工程”工作

部署，结合乡村建设、乡村旅游和农村人居环境整治、绿色农房建

设、农房风貌管控提升等工作，同步推进农村分布式光伏建设，助

力乡村振兴。实施绿色圩镇、绿色乡村分布式光伏建设行动计划。

在符合国家用地政策要求前提下，探索利用农村道路及其他公共基

础设施等建设光伏廊道。 

电价方面，分布式光伏项目上网电价按照国家和省有关规定执

行；支持分布式光伏项目参与绿电绿证交易，获得相应收益。税收

方面，落实符合规定的光伏发电企业项目所得税“三免三减半”政

策，分布式光伏发电自发自用电量免收可再生能源电价附加、国家

重大水利工程建设基金、大中型水库移民后期扶持基金等针对电量

征收的政府性基金，分布式光伏项目不收取系统备用容量费和其他

相关并网服务费。金融方面，引导金融机构用好货币政策工具，加

大对分布式光伏开发的信贷支持。能耗方面，分布式光伏发电电量

消费不纳入能源消耗总量和强度控制。 

根据湛江市自然资源局关于印发《建设工程规划许可证》《乡

村建设规划许可证》；豁免项目清单的通知《湛自然资（建管）（

2024）616号）》：提出对在建筑物屋顶或已批国有建设用地范围内

建设的分布式光伏项目，市、县自然资源主管部门可结合地方实际

，探索豁免办理建设用地规划许可。根据麻章区国土空间规划数据
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库，该项目涉及的建设用地符合国土空间规划，且不涉及新增建设

用地，无需办理建设用地规划许可。 

 

为全面贯彻落实党中央、国务院及省市关于实施乡村振兴战略

的部署要求，打好农村生活污水治理攻坚战，改善农村人居环境，

麻章区积极响应国家政策导向，依据《关于进一步盘活存量资产扩

大有效投资的意见》（国办发[2022]19 号）、《关于做好盘活存量

资产扩大有效投资有关工作的通知》（发改办投资[2022]561 号）等

文件和规定要求，拟充分利用各项政策，盘活政府掌握的存量资源

，形成资产盘活与新增投资相互促进的良性循环，以提升基础设施

运营管理水平、拓宽社会投资渠道、合理扩大有效投资。 

1.3 项目规模 

本项目包含农村污水治理基础设施及新能源设施两部分，农村

污水治理基础设施建设内容包含全区64个村内污水管网完善及新建

污水处理站等；新能源设施建设内容包含采用分布式模式进行综合

开发，利用环村路、机耕路、污水处理站、镇村级公共设施屋顶等

用地设置分布式光伏电站。 

1.3.1 新能源设施建设规模 

湛江属于三类地区，全年日照时数约3000小时，太阳能资源较

丰富，代表年辐射量为每平方米5344.2兆焦耳。项目所依托的分布

式光伏发电模式，利用环村路、机耕路、污水处理站、镇村级公共

设施屋顶等用地进行综合开发，可用于生产清洁能源。 

光伏电站总建设规模 70 MW，总用地面积约630亩(经测绘，可用

面积大于需求面积），充分利用环村路、机耕路、污水处理站、镇

村级公共设施屋顶等（具体实施位置可调整）。项目全线投产后，

预计年均发电量为8362.493万kW▪h，相当于每年节约标煤2.20万吨



5

，减排二氧化碳6.01万吨、二氧化硫量11.48吨、氮氧化物12.84吨

，亦相当于年新增植树造林面积12135.53公顷。 

 

 

 

 

1.3.2 农村污水治理基础设施建设规模 

本项目农村污水治理共涉及64个村落，包括：麻章镇13个村、

湖光镇17个村、太平镇34个村。拟根据西城一污水厂近期管网建设

规划涉及的具备条件的部分村庄纳入市政排污管网，将污水接入污

水厂进行处理，如白水坡、厚礼南、李家、大塘、调塾等（具体实

施位置可调整），村庄基本信息及拟建情况如下表： 
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村庄基本信息 

序号 
地市 

县（市
、区） 

乡镇（
街道） 

村委会 自然村 
户籍
户数 

户籍
人口 

常住
人口 

建设内容 

1 湛江市 麻章区 麻章镇 鸭曹村委会 北沟村 250 1250 1250 拟建3000米排污管网 

2 湛江市 麻章区 麻章镇 鸭曹村委会 长布村 150 800 920 拟建2000米排污管网 

3 湛江市 麻章区 麻章镇 大塘村委会 大塘村 318 1896 2300 拟建50T污水处理站一个，拟建2000米排污管网 

4 湛江市 麻章区 麻章镇 新兴村委会 新兴村 60 303 250 拟建10T污水处理站一个 

5 湛江市 麻章区 麻章镇 沙沟尾村委会 沙沟尾村 291 1682 1800 拟建50T污水处理站一个，拟建2000米排污管网 

6 湛江市 麻章区 麻章镇 花村村委会 花村 135 707 520 拟建20T污水处理站一个，拟建1000米排污管网 

7 湛江市 麻章区 麻章镇 古河村委会 克初村 117 645 625 拟建20T污水处理站一个，拟建2000米排污管网 

8 湛江市 麻章区 麻章镇 甘林村委会 甘林村 561 3162 2880 续建100t污水处理站1座及相关配套 

9 湛江市 麻章区 湖光镇 高梅村民委员会 潭排村 204 939 710 拟建400米排污管网 

10 湛江市 麻章区 湖光镇 蔡屋村委会 蔡屋村 493 1866 1866 拟建50T污水处理站一个，拟建800米排污管网 
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11 湛江市 麻章区 湖光镇 料村村委会 料村 1269 5000 5000 拟建2000米排污管网 

12 湛江市 麻章区 湖光镇 云脚村民委员会 云脚村 566 2473 2160 拟建80T污水处理站一个，拟建1200米排污管网 

13 湛江市 麻章区 湖光镇 园坡村民委员会 园坡村 298 1374 945 拟建1200米排污管网 

14 湛江市 麻章区 湖光镇 西岭村民委员会 余宅村 168 572 570 拟建500米排污管网 

15 湛江市 麻章区 湖光镇 西岭村民委员会 谢宅村 144 445 392 拟建500米排污管网 

16 湛江市 麻章区 湖光镇 新联村民委员会 乞雨村 114 463 350 拟建600米排污管网 

17 湛江市 麻章区 湖光镇 临东村民委员会 北潭村 180 750 868 拟建1000米排污管网 

18 湛江市 麻章区 湖光镇 临西村民委员会 竹楼村 98 432 288 拟建500米排污管网 

19 湛江市 麻章区 湖光镇 客路村民委员会 客路村 228 936 456 拟建1200米排污管网 

20 湛江市 麻章区 湖光镇 临东村民委员会 临东村 1243 5351 5231 拟建100T污水处理站一个，拟建2000米排污管网 

21 湛江市 麻章区 湖光镇 临西村民委员会 临二村 483 2072 1820 拟建1500米排污管网 

22 湛江市 麻章区 湖光镇 临西村民委员会 临一村 570 2600 2120 拟建1500米排污管网 

23 湛江市 麻章区 湖光镇 鹿渚村民委员会 鹿渚村 930 3983 3900 拟建100T污水处理站一个，拟建1500米排污管网 



8

24 湛江市 麻章区 湖光镇 祝美村民委员会 祝美村 609 2725 2450 拟建100T污水处理站一个，拟建2500米排污管网 

25 湛江市 麻章区 湖光镇 塘北村委会 塘北村 358 1575 1090 续建100t污水处理站1座 

26 湛江市 麻章区 太平镇 岭头村委会 仙凤村 234 968 984 拟完善管网 

27 湛江市 麻章区 太平镇 造甲村委会 造甲 944 4170 3350 拟完善管网 

28 湛江市 麻章区 太平镇 边凭村委会 边凭 179 866 750 拟完善管网 

29 湛江市 麻章区 太平镇 边凭村委会 造甲仔 87 463 320 拟完善管网 

30 湛江市 麻章区 太平镇 通明村委会 通明 1843 7333 3455 拟完善管网 

31 湛江市 麻章区 太平镇 通明村委会 店坡 99 350 230 续建30T污水处理站1座 

32 湛江市 麻章区 太平镇 北山村委会 谭体 379 1780 1450 拟完善管网 

33 湛江市 麻章区 太平镇 北山村委会 北山 97 480 300 拟完善管网 

34 湛江市 麻章区 太平镇 北山村委会 草彭 84 410 350 拟完善管网 

35 湛江市 麻章区 太平镇 东岸村委会 东岸村 1262 5968 4700 拟完善管网 

36 湛江市 麻章区 太平镇 王村村委会 王村 757 3707 3007 拟完善管网 

37 湛江市 麻章区 太平镇 里光村委会 文里叶 312 1525 1262 拟完善管网 
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38 湛江市 麻章区 太平镇 里光村委会 庐山 396 1771 1715 改造升级30T污水处理站1座，拟完善管网 

39 湛江市 麻章区 太平镇 麒麟村委会 麒麟村 603 2432 800 拟完善管网 

40 湛江市 麻章区 太平镇 肖渔村委会 肖渔 459 1973 850 拟完善管网 

41 湛江市 麻章区 太平镇 韩家山村委会 韩家山 350 1614 1460 拟完善管网 

42 湛江市 麻章区 太平镇 肖渔村民委员会 仙坡 53 244 49 拟完善管网 

43 湛江市 麻章区 太平镇 北山村民委员会 李宅 107 491 250 拟完善管网 

44 湛江市 麻章区 太平镇 塘边村民委员会 塘西 547 2143 1000 拟完善管网 

45 湛江市 麻章区 太平镇 塘边村民委员会 坡塘 80 297 80 拟完善管网 

46 湛江市 麻章区 太平镇 塘边村民委员会 塘中 186 753 300 拟完善管网 

47 湛江市 麻章区 太平镇 塘边村民委员会 塘谭 73 312 100 拟完善管网 

48 湛江市 麻章区 太平镇 洋村东村民委员会 洋东村 393 1760 1382 续建80T污水处理站1座，拟完善管网 

49 湛江市 麻章区 太平镇 六礼村民委员会 六礼村 342 1531 1050 拟完善管网 

50 湛江市 麻章区 太平镇 六礼村民委员会 边园村 59 241 151 拟完善管网 
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51 湛江市 麻章区 太平镇 山后村民委员会 高南村 132 594 591 拟完善管网 

52 湛江市 麻章区 太平镇 里光村民委员会 文里陈村 87 462 376 拟完善管网 

53 湛江市 麻章区 太平镇 里光村民委员会 文里李村 256 1324 1018 续建60T污水处理站1座，拟完善管网 

54 湛江市 麻章区 太平镇 山后村民委员会 山后村 669 2986 2605 续建150T污水处理站1座，拟完善管网 

55 湛江市 麻章区 太平镇 调浪村民委员会 调浪村 866 3864 2506 拟完善管网 

56 湛江市 麻章区 太平镇 吕宅村民委员会 吕宅村 1008 4532 3682 拟完善管网 

57 湛江市 麻章区 太平镇 里光村民委员会 文里吕村 64 273 288 拟完善管网 

58 湛江市 麻章区 太平镇 北山村委会 塘尾村 168 856 600 续建50T污水处理站1座 

59 湛江市 麻章区 太平镇 调浪村委会 欧六 58 283 206 续建30T污水处理站1座 

60 湛江市 麻章区 麻章镇 白水坡村委会 白水坡村 148 836 760 纳厂 

61 湛江市 麻章区 麻章镇 厚礼南村委会 厚礼南村 176 1128 1128 纳厂 

62 湛江市 麻章区 麻章镇 李家村委会 李家村 183 1216 1080 纳厂 

63 湛江市 麻章区 麻章镇 大塘村委会 大塘村 318 1896 2300 部分纳厂 

64 湛江市 麻章区 麻章镇 调塾村委会 调塾村 700 3713 3688 部分纳厂 
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1.3.3 项目实施进度安排 

本项目计划用 3 年的时间完成全部工程的建设，建设工期为36 

个月。 

1.3.4 项目估算总投资及资金筹措 

1、投资估算 

项目总投资由建设投资、建设期利息，其中，项目建设投资为 

21313.86万元（其中，农村污水治理建设投资3000.00万元，新能源

建设投资18313.86万元），建设期利息为851.14万元，总投资合计 

22165.00万元。 

2、项目资金筹措 

本项目总投资为22165.00万元，资金的来源主要考虑项目资本

金和债务资金。其中项目资本金4433.00万元， 占项目总投资比例 

20% ，由业主方自筹资金解决；项目债务资金17732.00万元， 占项

目总投资比例 80% ，业主方通过银行融资解决。 

1.3.5 项目产出 

1、建设期 

（1）产出范围 

本项目的产出范围为麻章区新能源设施和农村污水治理基础设

施，主要包含利用环村路、机耕路、污水处理站、镇村级公共设施

屋顶等用地设置分布式光伏电站；全区64个村内污水管网完善及新

建污水处理站等（具体实施位置可调整）。 

（2）产出标准 

①遵守国家法律规和项目建设所在地的建设工程基本建设程序

及流程要求，依法依规建设。 

②项目需满足交通部门及其它监管部门对于系统接入的相关要

求。 
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③加强整体设计协调，统筹好不同子项、不同专业的协调关系

，在确保功能、质量的前提下，在设计阶段充分考虑功能定位及经

营需求，并对设计进行优化，提高项目综合开发价值。 

④适当深化初步设计深度，在多方案论证比选的基础上，提高

设计质量、降低工程造价。 

⑤加强建设管理，确保工程质量、进度、安全。 

⑥鼓励技术和节能环保方面的创新，鼓励使用新技术或新型节

能环保材料。 

2、运营期 

（1）产出范围 

业主方将在项目使用期内对污水治理设施和光伏发电实施运营

维护，提供自发自用，余电上网等服务、污水治理收费管理和其他

相应的服务。 

（2）产出标准 

①严格按照约定的运维服务范围和标准提供全面、及时、优质

的服务。 

②根据区域功能，明确项目定位，挖掘项目经营价值，实现全

区全村污水处理的统一运营及共享。 

③依据国家、地方和各行业适用于本项目不同子项的维护、维

修规范和标准，规范维护、维修和保养作业，建立完善的日常运营

维护制度，对项目的涉及建筑安全和正常运营的各类机电设备系统

实行 24 小时监控制度和日常巡检记录制度，及时掌握供配电系统运

行动态，排除设备隐患，保障供配电系统的正常运行；及时根据工

程质量状况和设备运行情况进行检修和更新改造，确保工程实体和

机电设备始终处于完好状态。 
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④建立、健全突发事件的应急处理机制，确保公共利益和公众

安全。 

④持续提高自身经营管理能力，合理控制经营成本，使项目经

营收益水平始终处于同类项目经营收益水平。 

1.4 项目工作界面 

本项目工作内容及具体分工如下： 

麻章区农业农村和水务局先行开展项目前期调研摸排、可行性

论证报告、实施方案、资产评估等前期工作。 

湛江市城乡发展集团有限公司负责项目立项、融资及勘察、设

计、施工招标等相关实施工作并组织竣工验收、运营期内项目的持

续运营等工作。 

1.5项目使用期限 

综合考虑本项目的行业特点、投资规模、投资回收期等因素，

本项目使用期限共计为 23 年，其中建设期预计为 3 年，项目完成竣

工验收后即进入运营期，运营期为 20 年。 
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第二章项目投融资与财务方案 

2.1投资估算 

2.1.1编制范围 

本项目投资估算范围包括新能源及农村污水治理基础设施的工

程费用（含建筑工程费、安装工程费、设备购置费），工程建设其

他费用，预备费，建设期利息等。 

2.1.2编制依据 

1.工程费用 

（1）《广东省建设工程造价管理规定》（粤府令第205号）； 

（2）《广东省建设工程概算编制办法》（粤建市〔2013〕131号）； 

（3）《广东省建设工程计价依据（2018）》（粤建市〔2019〕6号））； 

（4）《2018年广东省安装工程计价办法》； 

（5）《广东省建筑工程计价办法（2018）》； 

（6）《广东省市政工程综合定额（2018）》； 

（7）《广东省通用安装工程综合定额（2018）》； 

（8）《光伏发电工程概算定额》（NB/T32035-2016）； 

（9）《广东省乡村公共基础设施工程建设投资估算指标（2021）》； 

（10）《电力建设工程定额》（2013 版）； 

（11）《清单计价规范》（GB 50500-2013）； 

（12）广东省或湛江市有关工程建设其他费用标准的规定。 

2.工程建设其他费用 

（1）建设单位管理费：参照财建〔2016〕504 号估算后下浮 50%； 

（2）前期工作咨询费：参照计价格〔1999〕1283 号估算下浮 60%； 

（3）节能报告编制费：参照建标[2017]28 号； 
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（4）环境影响评估费：参照计价格〔2002〕125 号估算后按市场价格调整

； 

（5）工程勘察费：按设计费的 30% 

（6）基本设计费：参照计价格〔2002〕10 号文估算后下浮 10%； 

（7）竣工图编制费：参照计价格〔2002〕10 号文，按设计费的5%估算； 

（8）设计咨询费/施工图审查：发改价格[2011]534 号, 收费标准应为工程

勘察设计收费标准的 6.5%； 

（9）工程监理费：参照湛价函〔2014〕146 号估算后下浮 20%； 

（10）工程造价咨询费：参照粤价函〔2011〕742 号估算； 

（11）招标代理服务费：参照计价格〔2002〕1980 号估算后下浮 20%； 

（12）场地准备费及临时设备费：参照建办标函〔2017〕621 号，按工程费 

1%计； 

（13）工程检验检测费：按工程费用的 0.8%计取； 

（14）工程保险费：参照建标〔2007〕164 号文，按工程费用的0.3%估算； 

（15）水土保持相关费用：参照水保监〔2005〕22 号文估算后下浮 60%。 

3.预备费 

基本预备费按建安工程费与工程建设其他费之和的1.5%计列后

按工程情况进行适当调整。涨价预备费暂不计列。 

4.建设期利息 

本项目建设期 3年，贷款利率按 3.5%暂估。 

2.1.3  建设投资估算 

项目总投资由建设投资、建设期利息，其中，项目建设投资为 

21313.86万元（其中，农村污水治理建设投资3000.00万元，新能源

建设投资18313.86万元），建设期利息为851.14万元，总投资合计 

22165.00万元。 

本项目拟采用单晶硅光伏组件，预计共安装约93750块。 
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2.2  资金筹措 

本项目总投资为22165.00万元，资金的来源主要考虑项目资本

金和债务资金。其中项目资本金4433.00万元， 占项目总投资比例 

20% ，由业主方自筹资金解决；项目债务资金17732.00万元， 占项

目总投资比例 80% ，业主方通过银行融资解决。 

年贷款利率采用最新的五年期以上贷款市场报价利率，即 3.5%

计。 

2.3  项目财务估算编制说明 

2.3.1  评价依据 

本项目财务评价应遵循的主要经济法规和规定有： 

1.《中华人民共和国企业财务通则》； 

2.《中华人民共和国企业会计准则》； 

3.《中华人民共和国公司法》； 

4.《中华人民共和国增值税暂行条例及其实施细则》； 

5.《中华人民共和国房产税暂行条例及其实施细则》； 

6.《中华人民共和国土地增值税暂行条例及其实施细则》； 

7.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）； 

8.《投资项目经济咨询评估指南》（中国国际工程咨询公司）； 

9.  其他有关的政策法规及相关资料。 

2.3.2  评价说明 

1.项目实施期限 

项目使用期为 23 年，其中建设期 3 年，运营期 20 年。 

2. 项目投资估算 
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项目的融资按项目整体考虑，项目分 3 年投资，首年投资比例

为40%，次年投资比例为 30%，第三年投资比例为 30%。项目资本金

比例为项目总投资的 20% ，本项目贷款利率按五年以上 LPR 利率 

3.5%计算，经测算，建设投资为 21313.86万元（其中，农村污水治

理建设投资3000.00万元，新能源建设投资18313.86万元），建设期

利息为851.14万元，总投资合计 22165.00万元。项目资本金 

4433.00 万元， 占项目总投资比例 20 % ，由业主方自筹资金解决；

项目债务资金 17732.00 万元， 占项目总投资比例 80 % ，业主方通

过银行融资解决。 

3.税率 

根据《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共和国增

值税暂行条例》、《财政部、税务总局、海关总署关于深化增值税

改革有关政策的公告》（财政部税务总局海关总署公告 2019 年第 

39 号）及有关税法规定，本项目税收涉及所得税、增值税金及附加

。 

（1）增值税 

根据国家有关规定，增值税销项税中，污水处理费与服务费收

入税率取 13％，光伏发电收入增值税适用税率为 13% 。 

（2）附加税 

根据《中华人民共和国城市维护建设税暂行条例》（国发

[1985]19 号）相关规定“纳税人所在地为市区的，税率为 7%；纳税

人所在地为县城、镇的，税率为 5%；纳税人所在地不在市区、县城

或者镇的，税率为 1% ”。项目位于广东省湛江市麻章区，城建税率

按7%考虑。 

根据《广东省人民政府关于加强我省教育费附加征收管理工作

的通知》（粤府[1994]99 号）、《中华人民共和国教育法》的相关
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规定和《财政部关于统一地方教育附加政策有关问题的通知》（财

综〔2010〕98 号）的要求，全面开征地方教育附加。地方教育附加

统一按增值税、消费税、营业税实际缴纳税额的2%征收。综上教育

费附加税率为 5%（含地方）。 

城建税、地方教育费及地方教育税附加合计为 12%。 

（3）企业所得税 

企业所得利润应按规定依法缴纳所得税，依据《中华人民共和

国企业所得税法实施条例》，项目所得税按照25%的税率征收。 

所得税＝应纳税所得额×所得税税率。 

4.折现率（ic）设定 

参考国家发展改革委、建设部颁发的《建设项目经济评价方法

与参数》（第三版）的相关行业的财务基准收益率，并考虑本行业

的平均收益水平和项目风险因素，财务基准收益率（ic）设定为 3 %

。 

2.3.3  项目收益测算 

2.3.3.1 项目总收入测算 

项目投资回报来源主要为配套设施工程建成后的光伏发电电费

收入、污水处理服务费收入。 

①光伏发电电费收入计算方法： 

本项目光伏电站总建设规模 70 MW，项目全线投产后，预计年均

发电量为8362.493万kW▪h，发电用于自发自用及余电上网出售，电

费平均单价（元/kwh）：根据广东省发展改革委 广东省能源局关于

印发《关于深化新能源上网电价市场化改革促进新能源高质量发展

的实施方案》的通知（粤发改价格〔2025〕263号），测算电价 

0.350 元/度。  
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光伏发电计算表 

运营期年份 容量(MWp) 衰减系数 
年发电量 

(万kWh) 

售电收入 

(万元) 

1 70 0.990 8696.291 3043.702 
2 70 0.986 8661.154 3031.404 
3 70 0.982 8626.018 3019.106 
4 70 0.978 8590.881 3006.808 
5 70 0.974 8555.745 2994.511 
6 70 0.970 8520.608 2982.213 
7 70 0.966 8485.472 2969.915 
8 70 0.962 8450.335 2957.617 
9 70 0.958 8415.198 2945.319 
10 70 0.954 8380.062 2933.022 
11 70 0.950 8344.925 2920.724 
12 70 0.946 8309.789 2908.426 
13 70 0.942 8274.652 2896.128 
14 70 0.938 8239.516 2883.831 
15 70 0.934 8204.379 2871.533 
16 70 0.930 8169.243 2859.235 
17 70 0.926 8134.106 2846.937 
18 70 0.922 8098.970 2834.639 
19 70 0.918 8063.833 2822.342 
20 70 0.914 8028.697 2810.044 

20年合计 167249.874 58537.456 
20年每年平均 8362.493 2926.873 

 
经测算，运营期20年光伏售电收入（含税）合计为58537.456万

元。 

②污水处理费收入计算方法： 

本项目日处理污水总量约600吨。污水处理单价（元/吨）：依

据湛江市发展和改革局关于调整湛江市区污水处理收费标准的通知

湛发改价格(2016)126号并预测5年后，收取农村污水处理费用。  

经测算，计算期第6年开始每年污水处理收入（含税）收入为

10.95万元。 

2.3.3.2 项目总成本测算 
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项目建成正式运营后总成本包括经营成本、利息支出、折旧三

部分。 

1 、经营成本 

（1）光伏发电运营成本 

本项目光伏发电运营成本包括设备更新维护材料费、人员工资

及福利费、修理费、保险费、土地租金以及其他费用。运营期内每

年经营成本合计为 346.39 万元。 

（2）污水处理运营成本 

本项目污水处理运营成本包括设备更新维护材料费、人员工资

及福利费、修理费以及其他费用。 

根据不同处理工艺，考虑不同的运营成本单价，经计算运营期

内每年经营成本合计为 28.47 万元。 

2 、利息支出 

项目计划申请银行贷 17732.00 万元，使用期限为 23 年，其中

建设期 3 年，运营期 20 年。本项目银行贷款期限为 20 年，采用浮

动利率，贷款利率按 3.5%暂估，运营期总利息费用共 7086.03 万元

。 

3 、折旧与摊销 

本项目的固定资产，折旧采用直线法，残值按固定资产原值的

5%计算，光伏发电设备按 20 年折旧，污水处理设施折旧按 20 年。 

2.3.4  项目财务测算分析 

1 、盈利能力 

项目投资现金流量表和项目资本金现金流量表见附表。财务指

标如下： 

项目全投资内部收益率： 

4.62 %（所得税前）；3.45 %（所得税后）； 
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项目财务净现值（ic=3.00%）:3765.90万元（所得税前）；

1006.45 万元（所得税后）。 

投资回收期（静态）：12.41 年（所得税前）；13.87 年（所得

税后）。 

2 、清偿能力 

项目使用期 23 年，贷款偿还期为 20 年，其中前 3 年为建设期

。项目还款资金来源为剔除重置投资部分所需支出后的折旧摊销及

未分配利润。项目总体偿债备付率为 1.88 。以上指标表明项目收益

足够覆盖项目贷款本息，具备较好的负债清偿能力。 
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项目本息覆盖情况表 

单位：万元 

 

3 、财务生存能力分析 

经测算，项目运营期各年的年均净收入均大于 0 ，项目有足够

的净现金流维持正常运营，因此项目具备生存能力。 

4 、财务测算结论 

本项目测算结果进行财务评价得出：项目全投资内部收益率（

税后）3.45 %（以实际为准），项目的盈利能力基本可满足项目公

司投资回报和偿债能力的要求，符合项目具备一定公益及收益性的

特点。 

年度 本金 利息 本息合计 项目收益（不含税） 

第1年 517.17 531.96 1049.13 

第2年 532.69 516.44 1049.13 

第3年 548.67 500.46 1049.13 

第4年 565.13 484.00 1049.13 

第5年 582.08 467.05 1049.13 

第6年 599.54 449.59 1049.13 

第7年 617.53 431.60 1049.13 

第8年 636.06 413.08 1049.13 

第9年 655.14 393.99 1049.13 

第10年 674.79 374.34 1049.13 

第11年 695.04 354.10 1049.13 

第12年 715.89 333.24 1049.13 

第13年 737.36 311.77 1049.13 

第14年 759.48 289.65 1049.13 

第15年 782.27 266.86 1049.13 

第16年 805.74 243.39 1049.13 

第17年 829.91 219.22 1049.13 

第18年 854.81 194.33 1049.13 

第19年 880.45 168.68 1049.13 

第20年 906.86 142.27 1049.13 

合计 13896.61 7086.03 20982.64 

39435.71 

本息覆盖倍数 1.88 
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项目财务计划现金流量表 

单位：万元 

建设期 运营期 序
号 项  目 合计 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

一 

经营活动净现

金流量 
39435.71 0.00 0.00 0.00 2273.16 2078.44 2058.58 2046.44 2034.18 2021.79 2009.27 1996.61 1983.82 1970.88 

1 
现金流入 58734.56 0.00 0.00 0.00 3043.70 3031.40 3030.06 3017.76 3005.46 2993.16 2980.87 2968.57 2956.27 2943.97 

1.1 

光伏售电收入

（含税） 
58537.46 0.00 0.00 0.00 3043.70 3031.40 3019.11 3006.81 2994.51 2982.21 2969.92 2957.62 2945.32 2933.02 

1.2 

污水处理收入

（含税） 
197.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 

2 
现金流出 19298.85 0.00 0.00 0.00 770.54 952.96 971.47 971.31 971.28 971.37 971.59 971.95 972.45 973.09 

2.1 

光伏发电经营

成本 
6927.78 0.00 0.00 0.00 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 

2.2 

污水处理运维

成本 
569.40 0.00 0.00 0.00 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 

2.3 
增值税及附加 7635.49 0.00 0.00 0.00 395.68 394.08 393.91 392.31 390.71 389.11 387.51 385.91 384.31 382.72 

2.4 
所得税 4166.18 0.00 0.00 0.00 0.00 184.02 202.71 204.15 205.71 207.40 209.22 211.18 213.28 215.51 

二 

投资活动净现

金流量 
-21313.86 -8759.61 -6356.92 -6197.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

1 
现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 
现金流出 21313.86 8759.61 6356.92 6197.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.1 
建设投资 21313.86 8759.61 6356.92 6197.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.2 
维持营运投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.3 
流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.4 
其他流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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建设期 运营期 序
号 项  目 合计 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

三 
筹资活动净现

金流量 
331.22  8759.61  6356.92  6197.33  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  -1049.13  

3 
现金流入 

22165.00  8866.00  6649.50  6649.50  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.1 
项目资本金投

入 
4433.00  1773.20  1329.90  1329.90  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.2 
建设投资借款 

17732.00  7092.80  5319.60  5319.60  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.3 
流动资金借款 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.4 
短期借款 

0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.5 
债券 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.6 
其他流入 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

4 
现金流出 

21833.78  106.39  292.58  452.17  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  1049.13  

4.1 
各种利息支出 7937.17  106.39  292.58  452.17  531.96  516.44  500.46  484.00  467.05  449.59  431.60  413.08  393.99  374.34  

4.2 
偿还债务本金 13896.61  0.00  0.00  0.00  517.17  532.69  548.67  565.13  582.08  599.54  617.53  636.06  655.14  674.79  

4.3 
应付利润（股 

利分配） 
0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

4.4 
固定资产更新 

0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

四 
净现金流量（

一+二+三） 
18453.07  0.00  0.00  0.00  1224.03  1029.31  1009.45  997.31  985.05  972.66  960.14  947.48  934.69  921.75  

五 
累计盈余资金 

204365.95  0.00  0.00  0.00  1224.03  2253.34  3262.79  4260.10  5245.15  6217.81  7177.95  8125.43  9060.12  9981.87  
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项目财务计划现金流量表（续表） 

单位：万元 

运营期 序
号 项  目 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 

一 
经营活动净现

金流量 
1957.80 1944.56 1931.17 1917.61 1903.89 1890.00 1875.93 1861.68 1847.25 1832.62 

1 
现金流入 2931.67 2919.38 2907.08 2894.78 2882.48 2870.19 2857.89 2845.59 2833.29 2820.99 

1.1 

营业收入（含

税） 
2920.72 2908.43 2896.13 2883.83 2871.53 2859.24 2846.94 2834.64 2822.34 2810.04 

1.2 其他流入 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 10.95 

2 
现金流出 973.88 974.82 975.91 977.17 978.59 980.18 981.95 983.90 986.04 988.37 

2.1 经营成本 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 346.39 

2.2 
增值税及附加 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 28.47 

2.3 所得税 381.12 379.52 377.92 376.32 374.72 373.12 371.53 369.93 368.33 366.73 

2.4 其他流出 217.90 220.44 223.13 225.99 229.01 232.20 235.57 239.12 242.86 246.78 

二 

投资活动净现

金流量 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.1 建设投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.2 
维持营运投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.3 流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2.4 
其他流出 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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单位：万元 

运营期 序
号 项  目 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 

三 
筹资活动净现

金流量 
-1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 -1049.13 

3 
现金流入 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.1 
项目资本金投

入 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.2 
建设投资借款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.3 
流动资金借款 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.4 
短期借款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.5 
债券 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3.6 
其他流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4 
现金流出 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 1049.13 

4.1 
各种利息支出 

354.10 333.24 311.77 289.65 266.86 243.39 219.22 194.33 168.68 142.27 

4.2 
偿还债务本金 695.04 715.89 737.36 759.48 782.27 805.74 829.91 854.81 880.45 906.86 

4.3 
应付利润（股 

利分配） 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4.4 
固定资产更新 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

四 
净现金流量（

一+二+三） 
908.67 895.43 882.03 868.48 854.76 840.87 826.80 812.55 798.12 783.49 

五 
累计盈余资金 

10890.54 11785.97 12668.00 13536.48 14391.24 15232.11 16058.91 16871.46 17669.58 18453.07 

 
 



27

2.4 项目结论和建议 

2.4.1 项目结论 

1、项目建设背景必要性充分，健全农村生活污水治理机制，鼓励各县（

市、区）以县域为单位编制或修订农村生活污水治理规划或方案，科学确定

治理成效评判基本标准，因地制宜选择治理模式和技术，加强农村改厕与农

村生活污水治理的有效衔接，强化设施建设和运维质量管理，有序推进农村

生活污水处理设施分类整改，并多方筹措资金，加大对农村生活污水治理的

投入力度。  并拟充分利用各项政策，结合“百千万工程”工作部署，开展

湛江市麻章区村级公共资源区域新能源设施和农村污水治理基础设施建设项

目—新能源设施和农村污水治理基础设施分项，利用全区镇、村集体资源，

主要包括环村路、机耕路、污水处理站、镇村级公共设施屋顶等用地设置分

布式光伏电站。项目的实施可有效减少常规能源尤其是煤炭资源的消耗，是

促进我国生态文明建设，落实“双碳”发展战略的具体体现。 

2、项目建设规模合理，本项目将按有关要求建设。项目建成后预计年均

发电量为为8362.493万kW▪h，相当于每年节约标煤2.20万吨，减排二氧化碳

6.01万吨、二氧化硫量11.48吨、氮氧化物12.84吨，亦相当于年新增植树造

林面积12135.53公顷。从项目的建设内容与建设规模衡量，项目的投资规模

是合理的。 

3、经测算，项目运营期各年的年均净收入均大于 0 ，项目有足够的净现

金流维持正常运营，因此项目具备生存能力。项目全投资内部收益率（税后

）3.45 %（以实际为准），项目的盈利能力基本可满足项目公司投资回报和偿

债能力的要求，符合项目具备一定公益及收益性的特点。 

2.4.2 项目建议 
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1、业主单位要积极争取上级部门支持，尽快推动完成项目前期工作，以

保证项目的顺利实施。 

2、应本着规范、节约的原则，在建设过程中切实做好咨询、勘察、设计

、施工、监理、采购等工程招投标工作，并加强工程质量管理，建立完善的

建筑安全评估、质量检验认证、标准等级达标检测等程序，确保项目按时建

成投入使用。 

3、在项目实施前，应委托具备资质的第三方造价单位对招标控制价进行

评审。 

4、在工程建设中，应注意文明施工，尽量维护原有的生态环境，并加强

施工管理，力求减少对环境的污染和对周边居民的影响及对主干交通的影响

。 

5、要充分整合公共资源，在项目全面优化和统一规划的基础上，整体布

局、统筹安排、科学配置，以发挥最佳的效益。 

 
 


