
新建广州至湛江高速铁路项目涉及麻章区

土地利用总体规划修改方案

暨永久基本农田补划方案

湛江市麻章区自然资源局

二零二零年十二月



《新建广州至湛江高速铁路项目涉及麻章区土地

利用总体规划修改方案暨永久基本农田补划方案》

简介

一、 项目概况

（一）项目建设依据

新建广州至湛江高速铁路途径广州市、佛山市、肇庆市、云浮市、

阳江市、茂名市、湛江市。该项目已列入《广东省 2019年重点建设项目

计划》（粤发改投资〔2019〕98号），该铁路属于《自然资源部关于做

好占用永久基本农田重大建设项目用地预审的通知》（自然资规〔2018〕

3号）规定的重大建设项目范围。该项目已于 2019年 8月 2日取得《关

于新建广州至湛江高速铁路项目建设用地预审意见的复函》（自然资办

函〔2019〕1323号）。按照《自然资源部 农业农村部关于加强和改进

永久基本农田保护的通知》（自然资规〔2019〕1号）的文件要求，编

制《新建广州至湛江高速铁路项目土地利用总体规划修改方案暨永久基

本农田补划方案》。

（二）项目用地情况

根据麻章区 2018年土地利用现状变更调查成果，该项目在麻章区境

内拟申请用地总面积 77.9474 公顷，其中农用地 73.3204 公顷（耕地

62.9949公顷，永久基本农田 17.1557公顷），建设用地 2.5722公顷，未

利用地 2.0548公顷。

二、规划修改情况

（一）规划修改总体情况及指标调整情况

本次规划修改涉及 17.1557 公顷永久基本农田，位于麻章区《调整

完善方案》划定的永久基本农田范围内，修改方案不涉及建设用地管制



区，仅对土地用途区进行调整。本次规划修改是在确保永久基本农田面

积不少于上级规划下达的永久基本农田保护任务的前提下，对永久基本

农田保护区和一般农地区进行调整。

基本农田保护区调整为一般农地区情况：将 17.1557公顷基本农田

保护区调整为一般农地区；

一般农地区调整为基本农田保护区情况：将 17.1562公顷一般农地

区调整为基本农田保护区。

本次调整只涉及基本农田保护区和一般农地区，因此规划修改后麻

章区耕地保有量、建设用地总规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地

规模、新增建设用地占用农用地规模等各项控制指标均保持不变。永久

基本农田保护区面积有所增加，一般农地区面积相应有所减少。

（二）永久基本农田占用情况

通过将用地范围与永久基本农田数据库套合分析，该项目在麻章区

总共占用永久基本农田 17.1557公顷（均为水田），位于麻章区麻章镇

冯村、古河村、江门坡村，全部位于城市周边范围外，平均耕地质量等

别 5.2等，占用永久基本农田情况见附表 1。

（三）永久基本农田补划情况

根据原国土资源部《自然资源部关于做好占用永久基本农田重大建

设项目用地预审的通知》（自然资规〔2018〕3号）、《自然资源部 农

业农村部关于加强和改进永久基本农田保护的通知》（自然资规〔2019〕

1号）文件要求及《基本农田划定技术规程》（TD/T1032-2011），永久

基本农田保护指标不减少原则，对项目建设所占用基本农田按照“数量不

减、质量不降、布局稳定”要求在麻章区开展补划。

该项目在麻章区总共补划永久基本农田17.1562公顷（均为水田）。

补划地块位置位于太平镇边凭村、仙村和湖光镇园坡村，均属于城市周

边范围外，平均耕地质量等别5.2等，坡度全部小于15°。补划永久基本农



田情况见附表2。

通过综合对比分析，此次项目建设占用永久基本农田情况以及补划

永久基本农田的质量及其分布状况，认为项目占用永久基本农田是不可

避免的，补划永久基本农田方案切实可行，能够实现永久基本农田数量

不减少、质量不降低的永久基本农田保护目标。对比情况如表：

永久基本农田占用及补划对比情况表 单位：公顷

项目补划永久基本农田 17.1562 公顷，数量上较占用的永久基本农

田面积有所增加，而且补划永久基本农田平均质量等别 5.2等，相比项

目占用的永久基本农田平均质量等别 5.2等，质量未降低，补划水田面

积 17.1562公顷，数量上较项目占用的水田面积有所增加，符合国家耕

地占补平衡的“占优补优、占水田补水田”。补划的永久基本农田相对集

中连片程度较高，实现了“永久基本农田数量不减少、质量相当、耕地面

积增加、集中连片程度更好”，符合《自然资源部 农业农村部关于加强

和改进永久基本农田保护的通知》（自然资规〔2019〕1号）、《部关

于做好占用永久基本农田重大建设项目用地预审的通知》（自然资规

〔2018〕3号）中补划永久基本农田的要求。

（四）规划修改方案的实施影响

本次规划修改通过对涉及区县的土地利用结构和布局的调整，使土

地利用空间布局与修改后的土地利用土地利用总体规划相符合，未对涉

及区县的土地利用空间布局产生较大影响。

本项目选址经过了多方案比选，充分考虑了与涉及区县规划的协调

和衔接，并且已经纳入各个县区规划中的交通设施用地范围，符合县区

行政区 占用 补划 补划-占用

麻章区 17.1557 17.1562 0.0005



的规划要求，不会对县区规划的实施造成负面影响，有利于各个县区规

划中交通设施的建设，符合各县区的城镇发展战略。

本次规划修改，确保了本项目的用地需求，项目的建成对于麻章区

的经济社会发展和人民生活质量提高都有十分重要的意义。随着项目的

建成，将促进当地的经济发展。

附件 1：新建广州至湛江高速铁路项目（麻章区段）占用永久基本

农田情况表

附件 2：新建广州至湛江高速铁路项目（麻章区段）补划永久基本

农田情况表

附件 3：新建广州至湛江高速铁路项目（麻章区段）土地利用总体

规划修改局部图（修改前）

附件 4：新建广州至湛江高速铁路项目（麻章区段）土地利用总体

规划修改局部图（修改后）
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附件 1

新建广州至湛江高速铁路项目（麻章区段）占用永久基本农田情况表

面积单位：公顷

占用图斑

所在县

（市、

区、旗）

名称

识别

码

占用永久基本农田

质量等

别共计

城市周边 城市周边以外区域

小计
耕地面积

其他
质量等

别
小计

耕地面积
其他

质量等

别耕地 水田 耕地 水田

栏 1 栏 2 栏 3 栏 4 栏 5 栏 6 栏 7 栏 8 栏 9 栏 10 栏 11 栏 12 栏 13 栏 14 栏 15

44081110720500020008 麻章区 729 2.7823 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 2.7823 2.7823 2.7823 0.0000 5 5

44081110720500020009 麻章区 730 5.1146 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 5.1146 5.1146 5.1146 0.0000 5 5

44081110720500020010 麻章区 707 0.7747 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.7747 0.7747 0.7747 0.0000 5 5

44081110720500020011 麻章区 722 0.8677 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.8677 0.8677 0.8677 0.0000 5 5

44081110720600010005 麻章区 454 0.0100 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0100 0.0100 0.0100 0.0000 5 5
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44081110720600010006 麻章区 714 0.8473 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.8473 0.8473 0.8473 0.0000 5 5

44081110720600010007 麻章区 715 0.4796 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.4796 0.4796 0.4796 0.0000 5 5

44081110720600010008 麻章区 3971 0.0326 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0326 0.0326 0.0326 0.0000 5 5

44081110720600020001 麻章区 3157 0.0180 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0180 0.0180 0.0180 0.0000 6 6

44081110720600020001 麻章区 3157 3.6674 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 3.6674 3.6674 3.6674 0.0000 6 6

44081110720700030001 麻章区 727 2.5615 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 2.5615 2.5615 2.5615 0.0000 5 5

县域小计(平均质量等别) 麻章区 - 17.1557 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0 17.1557 17.1557 17.1557 0.0000 5.2 5.2

合计(平均质量等别) - - 17.1557 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0 17.1557 17.1557 17.1557 0.0000 5.2 5.2

注：1.栏 4=栏 5+栏 10；栏 5=栏 6+栏 8；栏 6≥栏 7；栏 10=栏 11+栏 13；栏 11≥栏 12。

2.栏 3“标识码”为县级永久基本农田划定数据库中基本农田图斑图层属性结构字段数值，不另行编号。

3.栏 9、栏 14 和栏 15“质量等别”为最新年度耕地质量等别数据库中的国家土地利用等，等别在 1-15 等之间,非耕地的不填写质量等别；其中，县域小

计（平均质量等别）、合计（平均质量等别）为质量等别加权平均数，保留一位小数。
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4.“城市周边”为项目占用县级永久基本农田数据库中城市周边永久基本农田占用情况。

5. “其他”为继续保留的原有基本农田的可调整地类、确定为名优特新农产品生产基地的其他农用地等。

审核人： 审核日期： 年 月 日 填表人： 填表日期： 年 月 日
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附件 2
新建广州至湛江高速铁路项目（麻章区段）占用永久基本农田补划情况表

面积单位：公顷

补划图斑

所在县

（市、区、旗）

名称

识别码

补划永久基本农田

质量等别
共计

城市周边 城市周边以外区域

耕地面积
质量等别

耕地面积
质量等别

耕地 水田 耕地 水田

栏 1 栏 2 栏 3 栏 4 栏 5 栏 6 栏 7 栏 8 栏 9 栏 10 栏 11
189 麻章区 189 0.0326 0.0000 0.0000 0.0326 0.0326 5 5
189 麻章区 189 1.0843 0.0000 0.0000 1.0843 1.0843 5 5
8 麻章区 8 1.8618 0.0000 0.0000 1.8618 1.8618 5 5
206 麻章区 206 0.0001 0.0000 0.0000 0.0001 0.0001 5 5
206 麻章区 206 0.0003 0.0000 0.0000 0.0003 0.0003 5 5
206 麻章区 206 0.9208 0.0000 0.0000 0.9208 0.9208 5 5
206 麻章区 206 1.1003 0.0000 0.0000 1.1003 1.1003 5 5
206 麻章区 206 1.2397 0.0000 0.0000 1.2397 1.2397 5 5
206 麻章区 206 1.7039 0.0000 0.0000 1.7039 1.7039 5 5
243 麻章区 243 0.9557 0.0000 0.0000 0.9557 0.9557 6 6
243 麻章区 243 2.2515 0.0000 0.0000 2.2515 2.2515 6 6
32 麻章区 32 0.4852 0.0000 0.0000 0.4852 0.4852 5 5
32 麻章区 32 3.7824 0.0000 0.0000 3.7824 3.7824 5 5
51 麻章区 51 1.7376 0.0000 0.0000 1.7376 1.7376 5 5
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县域小计（平

均质量等别）
麻章区 - 17.1562 0.0000 0.0000 17.1562 17.1562 5.2 5.2

合计（平均质

量等别）
- - 17.1562 0.0000 0.0000 17.1562 17.1562 5.2 5.2

注：1.栏 4=栏 5+栏 8；栏 5≥栏 6；栏 8≥栏 9。
2.栏 3“标识码”为土地利用数据库地类图斑层中属性结构字段数值，不另行编号。

3.栏 7、栏 10和栏 11“质量等别”为最新年度耕地质量等别数据库中的国家土地利用等，等别在 1-15等之间；其中，县域小计（平均质量等别）、合计（平

均质量等别）为质量等别加权平均数，保留一位小数。

4.栏 5“城市周边”为城市周边范围线内补充为永久基本农田的耕地图斑情况。

审核人： 审核日期： 年 月 日 填表人： 填表日期： 年 月 日
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