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一、前言

1.1 任务由来

麻章区湖光镇园坡村后坑尾玄武岩矿废弃矿坑(下简称本矿坑）位于

湛江市麻章区 215°方向，直线距离约 14.5 公里，中心地理坐标为：

东经 110°15′8″，北纬 21°09′23″（图 1），土地权利人为湛江

市麻章区湖光镇园坡村，主管部门为湛江市麻章区自然资源局。

本矿坑是露天开采建筑用玄武岩矿遗留，面积约 21100 平方米。

矿山地质环境治理恢复责任人灭失，属于历史遗留废弃矿山。

本矿坑由土地权利人（园坡村）负责治理恢复。为做好本矿坑地

质环境治理恢复工作，土地权利人编制《湛江市麻章区湖光镇园坡村

玄武岩矿矿山地质环境恢复治理实施方案》（下简称：本实施方案）

本实施方案编制及治理恢复费由土地权利人负责，自然资源主管

部门、村委会及村民代表对本实施方案进行监督检查。

1.2 编制目的

1、根据调查资料，本矿坑造成地形地貌严重破坏、土地损毁严重；

本矿坑边坡高、积水深，存在安全隐患；村民往本矿坑倾倒垃圾，其

中很多垃圾会造成积水污染，矿坑存在污染地下水隐患，因此，必须

对本矿坑进行恢复治理。

2、本矿坑拟回填复垦，为了科学地对本矿坑进行治理恢复；为自

然资源主管部门、土地权利人对治理恢复工作进行有效监督检查及治

理恢复验收提供依据，编制本实施方案。
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1.3 编制主要依据

1、《矿山地质环境保护规定》国土资源部令第 44号

2、《土地复垦条例》国务院令第 592 号

3、《土地复垦条例实施办法(2019 修正)》自然资源部令第 5 号；

4、《国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方

案编报有关工作的通知》国土资规〔2016〕21 号

5、《广东省矿山地质环境保护与土地复垦方案编制指南（试行）》

（广东省地质灾害防治协会，2018 年 1月）。

图 1 矿区地理位置图
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二、矿山现状及矿山地质环境问题

2.1 矿山现状

废弃矿坑近长方形，长约 227m，宽约 61～115m，周长约 650m，面

积约 21100 平方米；矿坑北端地面高程 26m，东端地面高程 24m，南端

地面高程 21～24m，南端地面高程 16～20m，坑底高程 6.6～10m，矿坑

边坡高 4～16m，边坡近于垂直（照片 1-照片 2），矿坑边界坐标见表

1。矿坑已积水，水面高程 13.4m，水深约 6～7m，积水 109000 立方米

（照片 1-照片 2）。

本矿坑周边为园地，主要种植甘蔗、果园，坑南侧、东侧边坡顶

有农耕道路，局部有崩塌现象。

矿坑拐点坐标

拐点编号 X坐标（m） Y坐标（m） 拐点编号 X坐标（m） Y坐标（m）

^C1^C 2340502 422320.35 11 2340635 422370.17

2 2340515 422316.02 12 2340613 422376.58

3 2340535 422295.4 13 2340585 422385.37

4 2340557 422290.91 14 2340578 422379.75

5 2340578 422273.82 15 2340490 422421.33

6 2340607 422253.19 16 2340477 422419.68

7 2340635 422225.56 17 2340452 422387.73

8 2340638 422225.61 18 2340462 422378.36

9 2340656 422280.93 19 2340479 422345.84

10 2340683 422347.32 20 2340489 422345.99

面积：21100m2，周长 650m 2000 国家大地坐标系
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图 2 矿坑现状平面图

2.2 主要地质环境条件

1、气象特征

调查区处于北回归线以南的低纬度地区，属亚热带季风气候，日

照时间长，终年受海洋气候调节，气候特征表现为风害多、雷暴频、

雨量集中、旱季长、夏季长而冬季短、温和潮湿、偶有霜冻。据当地

气象台（站）资料，多年平均气温 22.8～22.9℃，极端最高气温可达

37.3℃(1987 年 6 月 24 日)，极端最低气温可达 5.1℃(1991 年 12 月

28 日和 29 日)；雨量充沛，年平均降雨量 1759.4～1769.0mm，4～9

月为雨季,降雨量占全年降雨量的 80%～83.9%，秋夏间雷暴雨较多，且

暴雨强度大，日最大降雨量 523.5mm(1980 年 6月 3 日)；冬末和春季
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有雾，主要集中于 12月－次年 4 月，但雾浓度轻微，一般出现在晚上，

多年平均雾天数 24.9 天，最多 65 天，最少 4.8 天；历年平均年雷暴

日 80.5～101 天，5～9 月雷暴日月均在 l0～18 天；平均相对湿度 81～

82%；多年平均年蒸发量为 1570.1～1772.8mm(1990～2010),7 月蒸发

最强，多年月平均蒸发量达 213.0mm，2、3月份最低，约为 75～95mm

之间，雨季降雨量大于蒸发量，旱季蒸发量比降雨量大。

2、地形地貌

矿山所在地为玄武岩一级台地地貌，地面标高约 15～20m，地形平

缓，地面坡度 3～5°(附图 1)。表层为第四系坡残积层，下伏为第四

系更新统湖光岩组（Qh）玄武岩。

3、水文地质条件

根据区域地质资料，调查区地下水类型主要为松散岩类孔隙水、

玄武岩孔洞裂隙水。松散岩类孔隙水主要赋存于粉质粘土层及湛江组

砂层中，富水性中等—强；火山岩孔洞裂隙水赋存于火山岩孔隙、裂

隙、洞穴中，富性弱。地下水水位埋深 5.5～12.5m，随季节变化；地

下水主要接受降雨补给，其次为外围地下水侧向径流补给。一般条件

下采坑积水补给地下水。

4、岩土体工程地质条件

根据区域资料，本区岩土层自上至下主要有粉质粘性土（玄武岩

残积土）、湖光岩组玄武岩和湛江组粉质粘土质层、粘土、中砂和砾

砂层。粉质粘性土层厚 1～3m，玄武岩厚度 17～23m，湛江组粉质粘土

质、粘土、中砂和砾砂层总厚度大于 300m。本矿坑边坡近直立，根据

水面以上边坡揭露，覆盖层为粉质粘性土（玄武岩残积土），厚 1.0m～

2m；覆盖层之下为湖光岩组玄武岩，岩石呈中厚层状产出，裂隙面没
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有规律，碎块间结合差，岩体呈破碎状、较破碎状，边坡岩体类型属

于Ⅳ类，由于积水淹没，水下岩土特征无法获得。

5、土地利用

本矿坑原为自然保留地，现为水坑，土地规划为一般农用地（旱

地）。

2.3 矿山地质环境问题

1、本矿坑距居民点较近，居民将生活垃圾等有机质垃圾填入坑内（照

片 3），村委已严禁向坑内倾倒生活垃圾，并进行了巡查管理，但无法

制止很多群众往坑内盗倒垃圾行为。垃圾堆积已造成积水受污染，将

会造成地下水污染，最终将导致严重地质环境污染问题。积水变质散

发恶臭味，还会造成空气污染。必须及时采取有效方法给予处理。

2、本矿坑边坡顶为园地，大量生产人员、耕牛在周边活动，边坡

近于垂直，高度大而且边坡顶没要围栏，人、车、畜可能掉进坑里，

曾发生人掉进坑内被淹死世间，矿坑存在很大安全隐患，对周边人畜

生命安全构成严重威胁。

3、废弃矿坑近长方形，长约 227m，宽约 61～115m，周长约 650m，

面积约 21100 平方米；矿坑损毁大量土地；在平缓的台地上遗留一个

大坑，地形地貌严重被破坏。

三、治理方案

3.1 治理目标任务

1、确保采坑内积水不受污染和地下水不受污染。

2、消除安全隐患，确保人、畜活动安全和车安全通行。
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3、恢复地形地貌，恢复土地耕种功能。

3.2 治理原则

1、因地制宜原则；

2、美化环境、恢复生态原则；

3、变害为利原则；

4、科学经济原则。

3.3 治理方案选择

根据本矿坑地形地貌及岩土工程特征，周边环境特征及有效可行，

本矿坑治理方案为全部回填采坑，面积约 21100 平方米，拐点坐标见

表 1，采坑回填后，复垦为一般农用地（旱地），可做耕地或园地（见

附图 1-附图 4）。

3.4 治理工作量估算

根据设计方案估算工程量（表 2）：

回填土方：25887 立方米；其中黏性土（耕植土）21100 立方米。

回填土方量计算表

区块
截面积 S1

（m2）

截面积

S2(m2）
长度 L（L）计算公式 工程量V（m3）备注

Ⅰ区 862 0 51V=S1*L 43962

Ⅱ区 862 984 78V=（S1+S2)*L/2 71994

Ⅲ 1473 97V=S1*L 142881

合计 258837

3.5 施工技术要求
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1、施工步骤：清理本矿坑积水的漂浮物、坑边堆积生活垃圾→回填采

坑→种植花草或经济作物。

2、坑边堆积生活垃圾必须清除，不得填入采坑内；积水内漂浮泡沫板

的垃圾必须清理干净。抽干坑内积水，清除坑内堆填的生活垃圾，有

机物尽可能清理，有机物可送垃圾场发电。

3、按设计图（见附图 1-附图 4）分层回填，回填过程要保证回填岩土

质量、坡度达到设计要求。会造成地下水污染、固体废物污染的有机

质、医疗、放射性固体废物禁止回填在采坑内。

4、回填材料质量要求：回填材料选择不被污染的而且回填后也不会产

生污染的黏性土、砂土、砾石、块石、建筑余泥、农业土地整理余泥

等一般非工业固体废物。回填材料主要取自附近采石场的剥土、尾矿

石、工程建设的建筑余泥和农业改造平整建设的余泥。分层回填压实，

分层回填材料符合设计要求。

5、回填达到设计标高后，复垦为一般农用地，可种植旱生农作物或种

植果树、茶树等，具体利用由土地权利人确定。

3.6 可行性分析

1、本矿坑位于城市郊区，有道路直通现场，交通运输便利

2、近年湛江大道、湛江高铁等大型基础设施建设及大型房地产开发建

设，有大量建设余泥，这些余泥可直接回填，回填后可松土直接种植。

3、只要严格按设计图分层回填，控制好回填土质量即可，没有很高的

技术含量，一般施工队都可胜任。因此，村委完全有能力组织完成回

填工程。

4、本回填不需要政府投资，政府只进行质量监控检查，不存在资金问

题。
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5、回填后作为一般农用地，可做为耕地（旱地）或园地，符合湛江市

土地资源利用规划。

综上所述，回填方案是可行的。

3.7 预期成果

1、本矿坑回填后，可消除地质环境污染隐患，消除人、畜、车可

能掉进坑里的安全隐患。

2、回填后，可部分修复地形地貌，恢复土地种植功能。土地可复

垦为耕地（旱地）、园地，增加耕地、园地面积约 21100 平方米。

3、可接纳建筑余泥约 258837 立方米，有助于解决建筑余泥堆放

难的问题，促进湛江市城市建设。

四、保障措施

1、组织管理：由麻章区自然资源局和土地权人组成小组，组织管

理矿坑恢复治理工作；矿坑回填由湛江市麻章区湖光镇园坡村委组织

实施。

2、回填所需土方由湛江市麻章区湖光镇园坡村委组织运输。若要

买土，资金由湛江市麻章区湖光镇园坡村委负责。

3、质量管理：由区自然资源局、土地权利人等单位联合组成治理

工程质量管理小组，全面监管工程施工质量。湛江市麻章区湖光镇园

坡村委组建项目部，负责回填材料质量检查、回填质量检查、检验。

4、安全监管：全面进行安全和劳动保护全方位监督和管理；湛江

市麻章区湖光镇园坡村委成立安全生产管理部，保证施工顺利安全。
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5、本矿坑回填后复垦为一般农业用地，没有经过相关手续，不得

改为建设用地。土地可复垦为耕地或园地，具体由湛江市麻章区湖光

镇园坡村委组织种植。

五、预期效益分析

5.1 治理目标

1、本矿坑拟 3年内治理完成，因目前没有确定种植何种作物，回

填完成后先暂时种草。

2、治理完成后，可消除地质环境污染隐患，消除安全隐患，美化

地形地貌景观，保证生产生活安全。

5.2 经济效益、社会效益评价

1、本矿坑治理后消除地质环境（地下水、地表水）污染隐患；美

化地形地貌景观；消除安全隐患，可保证群众放心生产生活。

2、回填后，可复垦为耕地（旱地）、园地，增加耕地、园地面积

约 21100 平方米。可取得较明显的经济效益和社会效益。

3、接纳城市建筑余泥约 258837 立方米，可解决城市建设过程产

生的建筑余泥堆放问题，有助于城市建设发展，避免固体垃圾对城市

污染。

4、本矿坑治理不需要政府投资投资，治理资金全由土地权利人负

责，是利用社会资金进行矿山地质环境恢复治理与土地复垦。对本区

内存在大量的废弃矿坑治理起了示范作用。

5、矿坑回填后，已消除地质环境问题，自然资源部门不再需要为

预防地质环境问题而进行日常巡查、监管，减轻政府部门工作压力和
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负担。

六、验收标准

1、按本方案，完成矿坑回填完毕。回填土质量达到标准，耕植层

达到一般农用地标准，即可复垦为旱地或园地。

2、有施工资料、监管资料，包括施工记录、照片，监管记录等。

3、村委若出租土地，承包合同须有种植要求的，所种植作物必须

达到合同要求。若没有要求，可暂时种植花生、甘蔗等短期经济作

物，或铺种草皮。

七、治理费用概算

1、本矿坑恢复治理工程资金由湛江市麻章区湖光镇园坡村委负

责，土方拟采用招泥形式，因此本概算不计算购买土方费。

2、土方回填后，需要推平压实、平整。回填达到要求后，复垦为

耕地，本概算按先种草养护计价

经估算，治理费用 162.76 万元（详见项目概算书）。
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照片 1 废弃矿坑（积水深约 6m）

照片 2 废弃矿坑生活垃圾

照片 3 矿坑内生活垃圾及污水











湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿
山地质环境恢复治理工程

项目概算书

项目承担单位:湛江市麻章区湖光镇园坡村委会

预算编制单位:湛江市麻章区湖光镇园坡村委会

编 制 日 期 : 2020年12月24日



湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质环境恢
复治理工程

项目概算书

概算价:162.76万元

预算编制单位:湛江市麻章区湖光镇园坡村委会

负 责 人:林炎森

编制日期: 2020年12月24日



编制说明

1、本方案的工程设计图及工程量表；

2、《土地开发整理项目预算定额标准》（财综〔2011〕128号）；
3、《国土资源部关于印发土地整治工程营业税改增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》（国土资厅发〔2017〕

19号）；
4、财政部、税务总局、海关总署2019年第39号公告-《关于深化增值税改革有关政策的公告》；

5、主材价通过2020年9月湛江市建设工程造价管理信息获得；



表 2

概算总表

项目名称:湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质环

境恢复治理工程
项目规模(公顷):0 金额单位:万元

序号
工程或费用名称 概算金额 各项费用占总费用的比例(%)

(1) (2) (3)

一 工程施工费 115.37 70.89

二 设备购置费

三 其他费用 42.64 26.20

四 不可预见费 4.74 2.91

总计 162.76
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表 2

概算总表

项目名称:湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质

环境恢复治理工程
项目规模(公顷):0 金额单位:万元

序号
工程或费用名称 概算金额 各项费用占总费用的比例(%)

(1) (2) (3)

1 工程施工费 115.37 70.89

1.1 土地平整工程 103.33 63.49

1.2 灌溉与排水工程 0.00 0.00

1.3 田间道路工程 0.00 0.00

1.4 农田防护与生态环境保持工程 12.04 7.40

1.5 其他工程 0.00 0.00

2 设备购置费 0.00 0.00

3 其他费用 42.64 26.20

3.1 前期工作费 21.88 13.45

3.2 工程监理费 12.00 7.37

3.3 拆迁补偿费 0.00 0.00

3.4 竣工验收费 4.45 2.74

3.5 业主管理费 4.30 2.64

4 不可预见费 4.74 2.91

5 总投资 162.76 100.00
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表 3

工程施工费概算汇总表

项目名称:湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质环境恢复治理工程 金额单位:万元

序号
单项名称 预算金额 各项费用占工程施工费的比例(%)

(1) (2) (3)

1 土地平整工程 103.33 89.56

2 灌溉与排水工程

3 田间道路工程

4 农田防护与生态环境保持工程 12.04 10.44

5 其他工程

总计 — 115.37

填表说明:表中预算金额(2)见表3-1。
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表 3-1

工程施工费概算表

项目名称:湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质环境恢复治理工程 金额单位:元

序号
定额编号 单项名称 单位 工程量 综合单价 合计

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

一 土地平整工程 1033286.59

10302换
推土机推土(一、二类土) 推土距离0～10m~

推土机103KW 推土机推松土
100m3 2588.37 82.18 212712.25

10330 平地机平 一般平土 100m2 211.00 114.85 24233.35

10345 履带拖拉机压实 土料 干密度≤1.7t/m3 100m3实方 1294.19 615.32 796340.99

二 灌溉与排水工程

三 田间道路工程

四 农田防护与生态环境保持工程 120449.35

90033 草皮满铺 100m2 211.00 570.85 120449.35

五 其他工程

总计 — 1153735.94

填表说明:1.表中(6)=(4)×(5);

         2.(5)见表3-2。
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表 3-2

工程施工费单价汇总表

项目名称:湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质环境恢复治理工程 金额单位:元

序号
定额编号 单项名称 单位

直接费
间接费 利润

材料

价差

未计价

材料费
税金

综合

单价
人工费 材料费

机  械
使用费

直  接
工程费

措施费 合计

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15)

一 土地平整工程             

10302换
推土机推土(一、二类土) 
推土距离0～10m~推土机

103KW 推土机推松土

100m3 3.26  63.82 67.08 2.62 69.70 3.49 2.20   6.79 82.18

10330 平地机平 一般平土 100m2 8.16  85.61 93.77 3.66 97.43 4.87 3.07   9.48 114.85

10345
履带拖拉机压实 土料 干

密度≤1.7t/m3
100m3实方 143.20  359.18 502.38 19.59 521.97 26.10 16.44   50.81 615.32

二 灌溉与排水工程             

三 田间道路工程             

四
农田防护与生态环境保持
工程

            

90033 草皮满铺 100m2 466.08   466.08 18.18 484.26 24.21 15.25   47.13 570.85

五 其他工程             

填表说明:表中(4)~(15)见附表5。
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表 5

其他费用概算表

项目名称:湛江市麻章区湖光镇后坑尾玄武岩矿矿山地质环境恢复治理工程 金额单位:万元

序号
费用名称 计算式(元) 预算金额

各项费用占其他
费用的比例(%)

(1) (2) (3) (4)

1 前期工作费 21.88 51.32

(1) 土地清查费 　1153735.94×0.5% 0.58 1.35

(2) 项目可行性研究费 50000 5.00 11.73

(3) 项目勘测费 　1153735.94×1.5% 1.73 4.06

(4) 项目设计及预算编制费 140000 14.00 32.83

(5) 项目招标代理费 　1153735.94×0.5% 0.58 1.35

2 工程监理费 120000 12.00 28.14

3 拆迁补偿费

4 竣工验收费 4.45 10.44

(1) 工程复核费 　1153735.94×0.7% 0.81 1.89

(2) 工程验收费 　1153735.94×1.4% 1.62 3.79

(3) 项目决算编制与审计费 　1153735.94×1.0% 1.15 2.71

(4) 整理后土地的重估与登记费 　1153735.94×0.65% 0.75 1.76

(5) 标识设定费 　1153735.94×0.11% 0.13 0.30

5 业主管理费 　1537113.54×2.8% 4.30 10.09

总计 42.64
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